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Sanatoria delle cartelle:

tutte le regole per chiudere

Servizi » pagine 37-40

I ruolo si chiude con lo sconto

Richiesta di adesione entro il 23 gennaio
Per le multe stralciati solo gli interessi
Decadenza immediata per chi non versa

di Luigi Lovecchio

iente sanzioni, inte-

ressi di mora e inte-

ressididilazione. Re-

stano invece dovuti la
sorte capitale (tributo o contri-
buto assistenziale), gli interessi
perritardataiscrizionearuoloe
'aggioesattoriale, oltre alle spe-
se per eventuali procedure ese-
cutive. I D1 193/2016 apre a una
rottamazione delle cartelle piut-
tosto conveniente per i contri-
buenti, che non esclude le som-
me incontenzioso.L’uniconeo &
probabilmente rappresentato
dalla dilazione del pagamento,
cheé piuttostobreve (quattrora-
te,I'ultimadellequalinonpuoan-
dare oltre il 15 marzo 2018), per
somme che potrebbero essere
anche molto consistenti.

Dentro e fuori
Sotto il profilo delle entrate am-
messe alladefinizione, rientrano
tutte quelle riscosse tramite ruo-
lo, di natura sia patrimoniale che
tributaria,compresal’'Iva. Nonvi
sonodistinzioni neppure inordi-
ne all’ente impositore, perché vi
rientrano, tra l'altro, anche i tri-
buti comunali e regionali.

Sono espressamente esclusi:
@ le risorse comunitarie, come i
daziele accise;
© I'Ivaall’importazione;
© le somme recuperate per aiuti
di Stato;
O i crediti da condanna della
Cortedei conti;
© le sanzioni pecuniarie di natu-
rapenale;
0 le sanzioni per violazioni al
Codicedellastradamaattenzio-
ne perché per queste ultimelade-
finizione & ammessa ma unica-

Argomento:

mente in relazione alle somme
aggiuntive allasanzione.

Liter

La procedura é piuttosto sem-
plice, poiché sirisolve nella pre-
sentazione di un’istanza, redat-
tasu un modulo apposito, entro
il23 gennaio 2017 (il 22 € domeni-
ca e il termine slitta al giorno
successivo). Successivamente,
I'agente della riscossione co-
munica al debitore gli importi
dovuti, suddivisi nel numero di
rate da questi prescelto, in un
massimodi quattro.

Tuttaviala presentazione del-
I'istanza vale come espressama-
nifestazione di volont3, rispetto
alla quale potrebbe essere com-
plicato tornare indietro. Questo
significa che, una volta ricevuta

lacomunicazione di Equitalia, se
il debitore non paga nei termini
una qualsiasi delle rate prescrit-
te, la rottamazione decade, con
I'effetto ulteriore cheil caricore-
siduo non puo piu essere rateiz-
zato. Questa circostanza &€ molto
importante per chihain corsodi-
lazioni piuttosto lunghe (dieci
anni, ad esempio), alle quali ri-
nuncia con la rottamazione. Bi-
sogna quindi fare bene i conti de-
gli importi da versare, perché se
nonsieéingradodifarfrontealde-
bito da rottamazione, nei tempi
ristretti fissati nel D] 193, forse
potrebbe essere meglio prose-
guire nellarateazione incorso. A
tale riguardo, si evidenzia che la
disciplina di riferimento preve-
de espressamente che alla dila-
zionedadefinizionedeiruolinon
siapplicano leregoledell’artico-
lo19 del Dpr 602/1973.

Cio significa non solo che gli

importi dovuti non possono
essereoggettodiunnuovopia-
nodirientromachenonénem-
meno possibile ripristinare la

dilazioneiniziale, versandogli
importi scaduti.

E ammessalarottamazione di
tuttiruoliaffidatidal 2000al 2015,
incluse le partite derivantidaav-
visi di accertamento esecutivi e
avvisi di addebito dell'Inps, per
le quali la fase della formazione
delruolonon é prevista. Sonoin-
clusi i ruoli in contenzioso, ma
per questi si assume I'impegno a
rinunciare ai giudizi pendenti.
L’ambito di questa disposizione
dovraessere chiarito.In partico-
lare, se oggetto dell'impugnazio-
ne é il ruolo, bisogna stabilire se
la rottamazione debba necessa-
riamente comprendere la totali-
tadelle partite indiscussione op-
pure se il debitore puo scegliere
cosa definire. In quest’ultimo ca-
so, € evidente che potrebbe non
definirsi I'intero giudizio, ma so-
lo una parte di esso.

Considerazioni analoghe pos-
sono valere selacartelladarotta-
mare scaturisce da un avviso di
accertamentoin contenzioso.Se
laregolaé che osi definisce tutto
onulla,ibeneficidilegge non po-
tranno essere applicati. Siritiene
pero chelasoluzione correttasia
quella di ammettere anche le de-
finizioni parziali.

Per le somme non in conten-
zioso, invece, dovrebbe senz’al-
tro essere possibile scegliere le
partite darottamare.

Se il debitore ha dilazioni sca-
dute puo ugualmente rottamare
gli importi residui. Se invece la
dilazione éin corso, lalegge pre-
vede, come condizione di acces-
so, il pagamento delle rate dovu-
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te dal 1° ottobre 2016 al 31 dicem-
bre 2016. Sembra peraltro possi-
bile che il pagamento avvenga
anche inritardo, purchéentrola
fine dell’anno.

Lostop alleipoteche

Con la presentazione della do-
manda si inibisce 'adozione di
nuove misure cautelari (fermo e
ipoteca) o esecutive. I fermie le
ipotechegiaiscrittirestanosalvi.
Come pure I'istanza é inefficace
neiriguardi di procedure esecu-
tive che siano nella fase finale.
Possono invece essere rottamati
anche i debiti periquali vi é stata
la segnalazione di una Pubblica
amministrazione,aisensidell’ar-
ticolo 48-bisdel Dpr 602/1973.
O APPROFONDIMENTO ONLINE

Iltesto del decreto legge
www.ilsole24ore.com

IN SINTESI

Il perimetro della sanatoria

= Larottamazione dei ruoli
previstadal D1193/2016
consente dichiuderei conti con
le cartelle esattoriali peri ruoli
affidatidal 2000 al 2015.1
contribuenti che aderiranno
non verseranno sanzioni,
interessi di mora einteressi di
dilazione. Bisognera pagare,
invece, lasorte capitale (tributo
o contributo assistenziale), gli
interessi per ritardata
iscrizionearuolo el'aggio
esattoriale, oltre alle spese per
eventuali procedure esecutive

Ledate chiave

= EquitaliaeRiscossione
Sicilia dovranno mettere a
disposizioneilmodello per la
richiesta di adesione entroil 7
novembre 2016. I contribuenti
interessati potranno
presentare l'istanzaentroil23
gennaio (il 22 cade di domenica
eiltermineslitta al lunedi)
mentre entroil24 aprile 2017
(i122 cade di sabato) 'agente
della riscossione dovra
comunicare l'importo dovutoe
quello delle singole rate per chi
hascelto questaformadi
pagamento
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Il concessionario
comunica gli importi
entroil 24 aprile
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La

rocedura

ntro il 24 aprile 2017 il concessionario
dellariscossione (Equitaliao

Riscossione Sicilia) comunichera
I'importo dovuto per la rottamazione
quello delle singole rate per chiha scelto

questa modalita di pagamento.
RosannaAcierno > pagina 38

Leffetto

Estratto da pag.

Domande entro il 23 gennaio

Il modello per I'adesione dal 7 novembre sul sito dell’agente della riscossione

RosannaAcierno

' L'adesioneagevolatadeiruo-
li non & automatica, ma occorre
che il contribuente si attivi auto-
nomamente e che rispetti le sca-
denzefissate daldecretolegge.

Lapresentazione dell’istanza
I contribuenti che intendono av-
valersi della rottamazione dei
ruoli dovranno presentare
ur’istanza all'agente della riscos-
sione, a pena di inammissibilita,
entro il 23 gennaio 2017 (il 22 gen-
naio cade di domenica), indican-
do lamodalita di pagamento pre-
scelta(seinun’unicasoluzioneoa
rate) e conl'impegnoarinunciare
alricorso, in casodi sommeiscrit-
tearuoloinpendenzadigiudizio.
Per i ruoli affidati dagli enti im-
positorioperantisututtoilterrito-
rio nazionale, ad eccezione della
Sicilia, larichiestaandrarivoltaa
Equitaliariscossione spa, mentre
per i ruoli affidati dagli entiimpo-
sitori operanti in Sicilia, la richie-
staandrarivoltaa Riscossione Si-
cilia spa. Il facsimile dell'istanza,
nonché le relative modalita di
compilazione e diconsegnadella
stessasarannopubblicatientroily
novembre 2016, sui siti internet
istituzionali di Equitalia e di Ri-
scossioneSiciliaspa.

L’accoglimento dell’istanza
epagamento
Incasodiaccoglimentodell'istan-
za di definizione agevolata dei
ruolientroil 24aprile2017,Equita-
lia riscossione spa o Riscossione
Siciliaspa, ciascuna per le proprie
competenze, comunicherannoal
contribuente istante che ha chie-
stodiavvalersidellarottamazione
I'ammontare complessivo delle
somme dovute ai fini delladefini-
zione, nonché, in casodirichiesta
di pagamento in forma dilaziona-
ta, 'importo di ciascuna delle

Argomento:

quattrorate, eil giornoeil mesedi
scadenzadiciascunadiesse.

Il pagamento potraessere fatto
inunicasoluzione oinquattrora-
te,sullequalisarannodovutigliin-

teressi da dilazione del 4,5% an-
nuo.Incasodipagamentorateale,
inoltre, le prime due rate saranno
pari ad un terzo ciascuna delle
somme complessivamentedovu-
te, mentre la terza e la quarta sa-
ranno pari a un sesto ciascuna e
dovranno essere pagate rispetti-
vamente entro il 15 dicembre 2017
eiliymarzo2018.Occorrecomun-
que precisare che la definizione
nongodedellenormesullarateiz-
zazione dei debiti con Equitalia.
Ne consegue che, ai fini della de-
terminazione del numero massi-
mo di rate concedibili, non rileva
in alcun modo la temporanea si-
tuazione di obiettivadifficolta, né
si applicano le disposizioni che

GLIIMPORTI

Entroil24 aprile 2017
sara comunicato
lammontare complessivo
delle somme dovute

aifini delladefinizione

prevedono il pagamento mensile
dellerateequellechestabiliscono
ladecadenzadalladilazioneinca-
so di mancato pagamento (per i
piani concessidal 22 ottobre 2015)
di cinque rate non consecutive.
Per pagare e chiudere una volta
per tutte iconti con I'agente della
riscossione, unavoltache harice-
vuto la risposta in merito all'im-
porto dovuto, il debitore ha tre
possibilitadipagamento, alterna-
tive traloro: @ mediante domici-
liazione bancaria (soltanto pero
qualoraneabbiafattoesplicitari-
chiesta in sede di istanza di defi-
nizione, indicando le coordinate
bancarie del conto corrente su

cui sara effettuato I'addebito); ®
medianteibollettiniprecompilatial-
legatiallarispostainviatadallostesso
agente;® recandosidirettamente
allosportellodell’agente dellari-
scossioneeversandocontestual-
mente le somme dovute.

Blocco delle azioni cautelari
edesecutive

A seguitodella presentazione della
istanza di definizione, 'agente della
riscossione non potra avviare nuo-
ve azioni cautelari (come il fermo
amministrativo e/o l'iscrizione di
ipoteca) ed esecutive (come il pi-
gnoramento dei beni mobili anche
pressoterzie/ol'espropriazioneim-
mobiliare), ferme restando quelle
eventualmente gia avviate. Al tem-
postesso, pero,sarannosospesitutti
itermini perentoridiprescrizionee
decadenzachelostessoagentedella
riscossione é tenuto rispettare, cost
come previsto dalla normativa vi-
gente (Dpr602/73) ai finidellanot-
ficadeipropriattiedell'espletamen-
todelleazionicautelariedesecutive.
Inoltre, il mancato o insufficiente o
tardivopagamentodell'unicarata,o
anchediunasoladiesse,determine-
rala decadenzadalladefinizione e
tuttotornacomeprima,conlaripre-
saautomaticadellemisurecautelari
e/oesecutive sulle somme residue

ancoradovute e l'esclusione dauna
nuovarateazione.
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IN SINTESI

Listanza

# Entroil7 novembre sulsito
dell’agente della riscossione deve
essere pubblicatoilmodulo per
l'istanzadiadesione

= Ladomandadeveessere
presentataentrolunedi 23
gennaio

Ilpagamento

= Sipudpagareinun’unica
soluzione oppure arate, massimo
quattro

= Ilcontribuente pud sceglieretra
tre diverse tipologie di pagamento

u Conlistanza di definizione
l'agente della riscossionenon
potra awviarenuoveazioni
cautelaried esecutive

37

Con F'avvio della rottamazione vengono «congelate»
le misure cautelariavviate dall'agente dellariscossione

Pag.
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Il calendario

Ilfattore tempo nell’adesione
agevolatadei ruoli contenutanel
decretolegge 193 é fondamentale.
Uneventualeritardonella
presentazione dell’istanza o nel
pagamentoanchesolo diunadelle
ratecomportal’uscitasenza

appellodallaproceduraagevolata.

C’é poi un altro aspetto rilevante
legato al calendario cheriguarda
ladatainiziale e finale dei ruoli
che possono essere rottamati. Il
periodointeressatoalla
sanatoria copre unarco
temporale di sedici anni.
11D1193/2016 & operativodal
giornodellasua pubblicazionein
Gazzetta Ufficiale (24 ottobre
2016); lostesso Dl prevedechei
contribuenti cheintendono
aderire hanno novanta giorni di
tempo per farlo, e dato che il
novantesimo giorno cade di
domenicasislitta
automaticamente al lunedi
successivo.

Gennaio

o]

TEMPI
2017_) PER
L'ISTANZA

Lunedi23 gennaio2017
Eiltermine massimo entro cui
ilcontribuente pud
presentare 'istanza
all’agente della riscossione
per poter accedere alla
definizione agevolata dei
ruoli

Nella richiesta il contribuente
deveancheindicareilnumero
dellerate prescelto(seunao
pili rate) e, comunque, entroiil
limitedi quattro, nonchéla
pendenza di giudizi aventia

Gennaio
DATA
INIZIALE
Lunedi 3 gennaio 2000
Eiltermineinizialea

decorrere dal quale tuttii ruoli
affidati dagli entiimpositori,
quali 'agenziadelle Entrate,
Inps,'Inaileglientilocali,
agliagenti della riscossione
possono essere definitiin
maniera agevolata senza
corrispondere le sanzioni in
essiinclusi négliinteressi di
mora. Nelcaso sirottamino le
contravvenzioni stradali,
invece delle sanzioniad
essere “condonati” sono gli
interessi di cui alla legge 689
del1981. Di seguito le date piu
rilevanti dellasanatoria

Lunedi 24 aprile 2017

E iltermine massimo entro
cui l'agente della
riscossione comunica ai
debitori che hanno
presentato l'istanza per
aderire alla definizione
agevolata dei ruoli
I'ammontare complessivo
delle somme dovute. La
norma letteralmente dice
che l'agente ha tempo per
rispondere 180 giorni dalla
pubblicazione del D1 193 in

Dicembre

205

205 ] DATA
FINALE

Giovedi31dicembre2015

E Uultimo termine entro cui
tutti iruoli affidati dagli enti
impositori, quali "genzia
delle Entrate, I'Inps, 'Inail e
glienti locali, agliagenti
della riscossione possono
esseredefinitiin maniera
agevolatasenza
corrispondere le sanzioni in
essi inclusi né gli interessi di
mora

Nel caso si rottamino le
contravvenzionistradali,
invece delle sanzioni ad
essere “condonati” sono gli
interessi di cui alla legge 689
del1981

Dicembre

Venerdi 15 dicembre 2017
Eiltermine massimo entro
cui deve essere pagata la
terzarata, nella misura
diunsesto delle somme
dovute, qualorail
contribuente abbia deciso
di aderire alla procedura
di definizione attraverso
ilpagamento rateale

nella misura massima di
guattrorate

In caso di rateazione
dovranno essere conteggiati

TEMPISTICA
MODELLO

Lunedi 7 novembre 2016
Eilterminemassimo entro cui
'agentedellariscossione
deve pubblicare sul proprio
sito internetistituzionale la
modulistica necessaria per
aderirealladefinizione
agevolatadeiruolie le
relative procedure da
eseguire.

Larottamazione, infatti, deve
essereattivatadaisoggetti
interessatiattraversol'invio
dell’istanzasulmodello
appositamente predisposto
da Equitaliariscossionispa, e
per la sola regione Sicilia da
Riscossioni Sicilia spa

Marzo

QUARTA

RATA

Giovedi 15 marzo 2018

E il termine massimo entro
cui deve essere pagata la
quartarata, nella misura
di un sesto dellesomme
dovute, qualorail
contribuente abbia deciso
diaderirealla procedura
di definizione attraverso il
pagamento rateale nella
misura massima di quattro
rate

Incasodirateazione
dovranno essere conteggiati

oggettoi carichi cuisiriferisce Gazzetta, la scadenza anche gli interessi da anche gliinteressi da
la richiesta, impegnandosi a sarebbesabato 22aprilema dilazione nella misura del dilazione nella misura del
rinunciarvi slitta allunedisuccessivo 4,5 per cento annuo 4,5 per centoannuo
DOMAN D§
RISPOSTE
° inSicilia, Riscossione Sicilia Ilpagamentodelle somme quartasaranno pariad un

Ladefinizioneagevolatadei

spa) lasuaintenzionedi

dovute per larottamazione
dei ruoli pud avvenirein

ruoli automaticaoppure avvalersi della procedura. Per

occomreattivarsi farlo dovra utilizzareun un’unicasoluzione, oppure su
personalmente? modello ad hoc che lo stesso apposita richiesta del
L'adesioneallarottamazione  agentedellariscossione contribuente, arateentroil 2018.

delle cartelle avviene su
richiesta del contribuente.
Entroil termine massimodi
lunedi 23 gennaio 2017
(perchéil22cadedi
domenica) il debitoredovra
manifestareall’agentedella
riscossione(Equitalia
riscossione spaoppure, solo

Argomento:

dovra, entroil prossimo8
novembre 2016, rendere
pubblico sul proprio sito
internet

Aifini delladefinizione, &
possibileeffettuareil
pagamentoarate?

limite massimo di quattro,
sullequalisarannodovutigli e
interessi dadilazione del
4,5%annuo. Incasodi
pagamentorateale, inoltre, le
prime due rate saranno pari
ad un terzo ciascunadelle
sommecomplessivamente
dovute, mentrelaterzaela

NORME E FISCO

sesto ciascunae dovranno
essere pagate al massimo,
rispettivamente, entroil 15
dicembre 2017 eil 15 marzo

Incasodipagamentorateale,
épossibilechiedereuna
proroga delladilazionein caso
ditemporanea difficolta?

No. Aifini della definizione
agevolata nonsiapplicanole
normesull’ordinaria
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rateizzazione dei debiti con
'agente dellariscossione, non
rilevando dunque inalcun
modo latemporanea
situazione di obiettiva
difficolta

o

In quali modalita é possibile
effettuareil pagamento delle
sommedovute?

Per pagaree chiudere, una
volta pertutte, i conticon
agente della riscossione, il
debitore pud scegliere di
versare lesommedovute
mediante ladomiciliazione
bancaria, indicandoidati
bancari nell’istanza oppure di
versare le stesse mediantei
bollettini precompilati
allegati alla comunicazione di
rispostainviatadallostesso
agentedella riscossione
oppuredirettamente presso
uno degli sportelli dell’'agente
dellariscossione

o

Oltreai benefici economici,
qualialtri vantaggi derivano
dalla rottamazionedei ruoli?
Aseguitodella presentazione
dell’istanza di definizione,
'agente dellariscossione non
potraavviarenuoveazioni
cautelari(quali, ad esempioil
fermoamministrativoe/o
liscrizione diipoteca) ed
esecutive (quali, ad esempio,
il pignoramento dei beni
mobili anche presso terzi e/o
espropriazione
immobiliare), fatti salvi peroi
fermi amministrativie le
ipoteche giaiscritti

®
Cosaaccadeincasodi
mancato pagamentodegli
importidovuti o anchediuna
solarata?
Ilmancatooinsufficienteo
tardivo pagamentodell’'unica
rataoanchediunasoladiesse
determinera la decadenza
dalla definizione agevolatae
tutto tornacome prima, conla
ripresa automatica delle
misure cautelarie/oesecutive
sullesommeresidueancora
dovuteel’esclusionedauna
nuovarateazione

ACURADI Rosanna Acierno
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Stop alle sanzioni
e agli interessi
di mora e dilazione
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Laprocedura
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Fino a quattro rate

per rottamare

le vecchie cartelle

All'importo va aggiunto I'interesse del 4,5%

Salvina Morina
ToninoMorina

« 11 decreto legge 22 ottobre
2016, n. 193 contiene le regole
perestinguereidebitidellecar-
telle di pagamento e dei ruoli
affidati agli agenti della riscos-
sione negli anni dal 2000 al
2015. Per agenti della riscossio-
nesiintendono, oltread Equita-
lia,ancheglialtriagentidellari-
scossionecheoperanosulterri-
torio, come, ad esempio, Ri-
scossione Sicilia, per i
contribuenti siciliani.

Ibenefici maggioridella rot-
tamazione cartelleriguardano
la cancellazione delle sanzio-
ni,degliinteressidimoraedel-
lealtre sanzioni e delle somme
aggiuntive, cioé degli accesso-
ridovuti suiritardatiod omes-
si pagamenti dei contributi
previdenziali.

Isoggettiammessi

Possono avvalersi della rotta-
mazione anche i contribuenti
che hanno gia pagato, a seguito
di provvedimenti di dilazione
emessi dall’agente della riscos-
sione, parte delle somme dovu-
te relativamente ai carichi affi-
datiagliagentidellariscossione
negliannidal2o00al2015,epur-
ché, rispetto ai piani rateali in
essere,risultinoadempiutitutti
iversamenticonscadenzadalr®
ottobre al 31 dicembre 2016. In
verita, questa norma complica
la definizione, perché esclude-

Argomento:

rebbe i contribuenti che omet-
tonodipagarequalcherata,am-
mettendoalbeneficio,invece, i
contribuenti che magari non
hanno pagato nulla.

Il costo

Per determinare ’ammonta-
re delle somme da versare per
ladefinizione agevolata:

m si tiene conto esclusiva-
mentedegliimportigiaversati
a titolo di capitale e interessi
inclusi nei carichi affidati,
nonché di aggio e rimborso
delle spese per le procedure
esecutive e dellespese di noti-
ficadella cartella;

m restano definitivamente ac-
quisite e non sono rimborsabili
le somme versate, anche ante-
riormente alla definizione, a ti-
tolodi sanzioni incluse nei cari-
chi affidati, di interessi di dila-
zione, di interessi di mora e di
sanzioni e somme aggiuntive
pericontributiprevidenziali.

Il pagamento della prima o
unicarata delle somme dovute
ai fini della definizione deter-
mina, limitatamente ai carichi
definibili, la revoca automati-
cadell’eventuale dilazione an-
cora in essere precedente-
mente accordata dall’agente
dellariscossione.

Einoltre stabilito che il debi-
tore, se per effettodi pagamenti
parziali ha gia integralmente
corrisposto quanto dovuto per
la rottamazione, per beneficia-

re degli effetti della definizione
agevolata,deve comunque ma-
nifestare la sua volonta di ade-
rirvi, presentando la dichiara-
zioneentroil23gennaio2017.

No a nuove azioni esecutive
Dopola presentazionedelladi-
chiarazione I’agente della ri-
scossione, relativamente ai ca-
richidefinibili, non pudavviare
nuove azioni esecutive, o iscri-
vere nuovi fermi amministrati-
vi e ipoteche, fatti salvi i fermi
amministrativie le ipoteche gia
iscritti alla data di presentazio-
ne della dichiarazione, e non
puodaltresiproseguirele proce-
dure di recupero coattivo pre-
cedentemente avviate,a condi-
zione che non si sia ancora te-
nuto il primo incanto con esito
positivo, o non sia statapresen-
tata istanza di assegnazione, o
non sia stato gia emesso prov-
vedimento di assegnazione dei
crediti pignorati.

Le esclusioni

Sono esclusi dalla definizione
agevolata i carichi affidati agli
agentidellariscossionerecanti:
m le risorse proprie tradi-
zionali;

m I'Ivariscossaall’importa-
zione;

m le somme dovute a titolo di
recuperodi aiuti diStato;

m icreditiderivantidapronun-
ce di condanna della Corte dei
conti;

m le multe, le ammende e le

NORME E FISCO

Come si «sana»
Si pagano somme affidate a titolo di capitale e interessi,
aggi, spese per le procedure esecutive e spese di notifica

Estratto da pag.

sanzioni pecuniarie dovute a
seguitodiprovvedimentiesen-
tenze penali di condanna;
m le sanzioni per violazioni al
Codice dellastrada, per le quali
la definizione agevolata opera
limitatamente agli interessi.
Per fruire della rottamazio-
ne, il contribuente dovra ese-
guire il pagamento integrale,
anchedilazionato, entroillimi-
temassimodiquattrorate,sulle
quali sono dovuti gli interessi
del 4,5% annuo:
m delle somme affidate al-
I'agentedellariscossione atito-
lodi capitale e interessi;
m degli aggi maturati a favore
dell’agente dellariscossione;
m delrimborso delle spese per
le procedure esecutive e del
rimborsodellespesedinotifica.
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I casi pratici

PRIMO ESEMPIO

CARTELLA DI PAGAMENTO PER ACCERTAMENTO
(atto definitivo per mancata opposizione)

Sanzioni 18.519,00
Addizionale all’Irpef enti locali - Sost. imposta 281
Addizionaleall’Irpef enti locali - Autotassazione 25
Addizionale regionale Irpef 605
Addizionale regionale Irpef - Interessi articolo 20 54
Irpefimposta persone fisiche 17.446,00
Interessi Irpef ritardata iscrizione 1.570,00
Costo della notifica degli atti 9
Aggio 3.286,00
Interessi di mora 2.563,00
Diritti / Spese 93
Totale cartella 44.451,00

SECONDO ESEMPIO

CARTELLA DI PAGAMENTO PER SOLE SANZIONI
(per omessa compilazione del quadro RW)

Sanzioni 480.697,00
Costo della notifica degli Atti 5,00
Aggio 3.500,00
Diritti / Spese 280,00
Totale cartella 484.482,00
Sanzioni —
Costo della notifica degli Atti 5,00
Aggio 3.500,00
Diritti / Spese 280,00
Totale da pagare 3.785,00
Il risparmio é di 480.697 euro, parial 99,22%

di 484.482 euro

TERZO ESEMPIO

Sanzioni -
CARTELLADI PAGAMENTO PERCONTRIBUTIINPS
Addizionale all’Irpef Enti Locali - Sost. Imposta 281 (peromessi pagamenti contributi previdenziali)
Addizionale all’Irpef Enti Locali - Autotassazione 25 Contributi Inps | 10.316,00
AddizionaleRegionale Irpef 605 Sanzioni 6.189,00
. . . Interessi di mora 1.318,00
Addizionale Regionale Irpef - Interessi Art.20 54 . .
Costo della notifica degli atti 4,00
Irpef Imposta Persone Fisiche 17.446,00 Aggio 829,00
Interessi Irpefritardata iscrizione 1.570,00 Totale cartella 18.656,00
Costodella notifica degli Atti 9
ContributiInps 10.316,00
Aggio 3.286,00 Sanzioni _
Interessi di mora — Interessi di mora -
Diritti / Spese 93 Costo della notifica degli atti 4,00
Totaled 23.369,00 Asglo 829,00
olale dapagare ’ Totale da pagare 11.149,00
Il risparmio e i 21.082 euro, parial 47,43% Il risparmio é di 7.507 euro, pari al 40,24%
di44.451 euro di18.656 euro
sommedovuteatitolodirecupero momento, la definizione
I N S I N T ES I di aiuti di Stato;i crediti derivanti P agevolataéesclusa per le
da pronunce di condanna della Vorreisaperesepossofruire cartelle di pagamento notificate
Cortedei contisle multe, le dellarottamazione peruna primadel2000.
Cosasipaga ammende ele sanzioni pecuniarie  eartelladipagamentonotifieata
= Chiaderisce allarottamazione dovuteaseguitodiprovvedimenti  pel1999. .
dellecartelledovrapagaresolole  esentenze penalidi condanna;le No: larticolo 6,comma1, del Hoincorsoil pagamentorateale
somme affidateall’agente della sanzioni per violazioni al Codice decretolegge 220ttobre 2016, diunaarlellaesoqoindiﬁcolﬁ
riscossione atitolo di capitale e dellastrada perle qualila n.193ammettealladefinizione  perpagarelaratadinovembre.
interessi; gliaggimaturatia definizione agevolata opera agevolata, cosiddetta Vorreifruiredella rottamazione
favore dell’agente;ilrimborso limitatamente agliinteressi rottamazionecartelle,i «carichi mamiéstatodettoche,senon
dellespeseper le procedure inclusiinruolo, affidatiagli pagolaratainscadenzail30
esecutive;ilrimborso delle spese DOMANDE agentidella riscossione negli novembre 2016,!J?treiessene
dinotifica. ) &  annidal2000al2015».5alvo  esclusodal beneficiodella
= Sonoesclusedallasanatoriale RISPOSTE modifichedeldecretoinsededi  rottamazione

risorse proprietradizionali'Iva
riscossaall'importazione;le

Argomento:

conversioneinlegge,al
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L'esclusione “paventata”dal
lettoreé previstadalla legge.E
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esattamenteilcomma8
dell’articolo 6,commat,del
decretolegge n.193, astabilire
cheladefinizione agevolata
«pud essereesercitataanche
dai debitori che hannogia
pagatoparzialmente,anchea
seguitodi provvedimentidi
dilazione emessi dall'agente
dellariscossione, lesomme
dovute relativamente ai carichi»
affidati agliagentidella
riscossionenegliannidal2000
al2015«e purché, rispettoai
pianiratealiin essere, risultino
adempiuti tuttii versamenticon
scadenzadal1°ottobreal31
dicembre 2016». Inverita,
questa norma potrebbe
complicare ladefinizione,
perchéescluderebbei
contribuenti,com’éilcasodel
lettore,cheomettonodi pagare
qualcherata nel periodo ottobre
—dicembre2016,ammettendo
albeneficio,invece,i
contribuentichemagarinon
hanno pagatonulla.

[ 4

Sarapossibilepagare lesomme
dovuteperlarottamazionein
unieasoluzione?

Larisposta éaffermativa.La
norma,articolo6,comma 3,del
decreto legge 22ottobre 2016,
n.193, disponechelesomme
dovuteaseguitodella
rottamazionecartelledovranno
esserepagatein 4rate,sulle
quali sono dovutigliinteressi
del 4,5% annuo, dicuile prime
duerateciascuna pariaunterzo
elaterzaelaquartaciascuna
pariaunsesto delle somme
dovute;inoltre, la scadenza
della terzaratanonpud
superareil 15dicembre 2017 e
lascadenzadellaquartarata
non pudsuperareil15marzo
2018.Nullavietadipagarein
unica soluzione, anche per
risparmiare gliinteressi.

[ 4
Misonoaccortoche,inbasealla
rottamazione cartelle, ho
pagatopiludiquantoprevisto
dalladefinizioneagevolata
Chiedosesarapercid possibile
ottenerelarestituzionedi
quantopagatoinpiil.
Larisposta énegativa. Per
determinare lammontare delle
sommedaversareperla
definizione agevolata: sitiene
contoesclusivamentedegli
importigiaversatiatitolodi
capitaleeinteressiinclusinei
carichi affidati, nonché diaggio
e rimborso delle spese perle
procedureesecutive edelle
spesedinotificadellacartella;
restano definitivamente
acquisite enon sono

rimborsabili le somme versate,
ancheanteriormentealla
definizione, atitolo di sanzioni
incluse nei carichi affidati, di
interessididilazione,di
interessi dimoraedisanzionie
sommeaggiuntive peri
contributi previdenziali.E
inoltre stabilitocheil debitore,
seper effetto dipagamenti
parzialihagiaintegralmente
corrisposto quanto dovuto per
la rottamazione, per beneficiare
della definizione agevolata deve
comunque presentare la
relativa dichiarazione entroil 23
gennaio2017.

Argomento:
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LE LITI
N io valutare quand
' ire dal contenzi
di Tonino Morina nel corso del giudizio, siaperi : icontributi,'aggioe gli
debiti tributari, sia peridebiti : interessi, percirca18.000
1 contribuente dialtra natura. I contribuenti : eurointotale.Eevidente,che,
I interessatoalla dovranno pero valutare la seil contribuente ha
definizione agevolata, sostenibilitadelle lororagioni : dichiaratoquanto
cosiddetta «rottamazione insede dicontenzioso. Puo effettivamente incassato, non
cartelley»,dovra presentare essereil casodiun haevasonulla, ed ésicurodi
entroil23 gennaio 2017, una contribuente che ha potere ottenere giustizia
dichiarazione, conle presentato ricorsocontroun : pressolecommissioni
modalita einconformitaalla ! accertamento basato sugli tributarie, lostesso
modulistica che lostesso studi disettore,conrichiesta : proseguira il contenzioso,
agente dellariscossione di maggiore imposte per senzaavvalersidella
pubblicherasul propriosito 12.500 euro, contributi Inps rottamazione
internetneltermine massimo | 4.366 euro, sanzioni12.500 Entroil 24aprilezo1y,
diquindicigiornidalladatadi ; euro,intotale29.366euro.E I’agente dellariscossione
entratainvigore deldecreto. : verocheconlarottamazione : comunicaaicontribuentiche
Nelladichiarazione da cartelle potra fruire della hanno presentatola
presentare all’agente della cancellazione delle sanzioni, : dichiarazione perla
riscossioneildebitoredovra : maeé altrettanto veroche definizione agevolata
indicareilnumerodiratenel : dovra pagare tutteleimposte, { 'ammontare complessivo
quale intende effettuare il delle somme dovute ai fini
pagamento, entroil limite della definizione, nonché
massimo di quattrorate, quellodelle singolerate, e il
nonchéla pendenza di giudizi \ giornoe il mesediscadenzadi
che hanno per oggettocarichi ciascunarata.
cuisiriferisce la : 1} In caso dimancatoovvero
dichiarazione, e assume ‘\\\* diinsufficiente otardivo
Pimpegno a rinunciare agli versamentodell’'unicarata
stessi giudizi. Insomma, Equita[ia ovverodiunarata diquellein
presentandoladichiarazione cui é statodilazionatoil
didefinizione agevolata, il pagamentodellesomme,la
contribuente deve definizione non produce
rinunciare al contenziosoin ell gruppo Equ]ta[]a esercita la effettie riprendono a
corso, di qualsiasi natura esso : riscossione dei tributi sul tutta decorrereiterminidi
sia, tributario, previdenziale o ! Jtalia esclusa la Sicilia,ed & prescrizione e decadenza per
altro, e in qualsiasi grado di organizzatoin Holding Equitalia, ilrecupero dei carichi oggetto
giudiziosia pendente. Equitalia Servizidiriscossioneed ¢ delladichiarazione.
Ladefinizione agevolata, Equitalia Giustizia. Holding Inquesto caso, i versamenti
conlacancellazione delle Equitalia, istituita nel2005, una | effettuatisonoacquisitia
sanzioni e degli interessidi societa a capitale pubblico (51% titolo di acconto dell'importo
mora, prescinde dal fattoche | agenzia delle Entratee 49% Inps)e | complessivamente dovutoa
ilcontribuente abbia svolgeil suoruoloistituzionale seguito dell’affidamentodel
presentatoricorsoedil tramite Equitalia Servizi di caricoenondeterminano
giudizioé ancorapendente,0 ! riscossione, chedal1°luglio2016 : I'estinzionedel debito
seil contribuente non ha svolgeil ruolo diagente unicodella : residuo,dicuil’agentedella
presentato ricorso controle riscossione. Equitalia Giustizia, riscossione prosegue ’attivita
richieste di pagamento istituita nel 2008, &l gestore del direcuperoeil cui
dell'agente dellariscossione. | Fondounicodigiustizia, dove pagamento non puo essere
Larottamazione prescinde confluiscono lesommesequestrate ; rateizzato.
anchedalle sentenze emesse ! allacriminalita organizzata @RIPRODUZIONE RISERVATA
pi ¥
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IL PUNTO CRITICO

Su multe ed entrate locali
la sanatoria divide i Comuni

di Pasquale Mirto
e Gianni Trovati

a «definizione agevolata»
L delle multe, che permette
di chiudere le partite

arretrate senza pagare gli
interessi accumulati nel tempo,
siapplicaa tuttisecondo le
intenzioni esplicite del
governo, ma esclude lameta
dei Comuni secondo la lettera
del decreto fiscale (DI
193/2016) pubblicato sulla
«Gazzetta Ufficiale» 249 di
lunedi scorso. La stessa Italia
divisain duesiincontrasulla
rottamazione dellatassarifiuti
edituttele altre entratelocali,
conl’eccezionediquelle (a
partire dall’addizionale

Irpef) che passanoin
automaticoattraversoi
meccanismi dellariscossione
statale.

Laragione é semplice.
L’articolo 6 del decreto, quello
che disciplina la «definizione
agevolatay, spiega nell’incipit
che le nuoveregole si applicano
«relativamente ai carichi
inclusiinruoli, affidati agli
agenti dellariscossione negli
anni dal 2000 al 2015». Il ruolo,
pero, é esclusivadi Equitaliae
delle sue articolazioni,a cui
quindi siriferisce lacitazione al
plurale degli «agentidella
riscossione», mentre in tuttigli
altri casi si usal'ingiunzione

Argomento:

fiscale, siaquando araccogliere
itributilocali e direttamente il
Comune siaquando I'attivitaé
affidataa unagente, privato o
pubblico, iscrittoall’albo.

In questo quadro, insomma,
la possibilita per gli
automobilisti, e pil in generale
per icontribuenti, dievitare gli
interessi sulle vecchie multe e
anche le sanzioni sulle vecchie

ILNODO

Ildecreto pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale
siriferisce solo

ai «ruoli» che sono
esclusiva di Equitalia

L’INTERVENTO

Per estendere
l'operazione

atutti gli enti come
vuole il governo
serve un correttivo

cartelledipenderebbe
sostanzialmente dal caso: cioé
dal fatto che, nell’anno in cuisi
e verificato il mancato
pagamento, il Comune fosse
legato o meno ad Equitalia.

1l problema é diffuso, e per
capirlo bastano un paio di
numeri.

Dal 2011 al 2015, come ha
spiegatosolounmese falo
stesso amministratore delegato
di Equitalia Ernesto Maria
Ruffini allacommissione
Finanze del Senato, 2.539
Comuni hanno abbandonato
I'agente nazionale della
riscossione. Questo esodo, che
ha raggiunto il proprio apice in
Toscanae Friuli Venezia Giulia
doveha coinvolto piu del 70%
deglientilocali, e dovuto
all’eternolimboin cuila
riscossione localevive dal 2011,
quando unariforma poi
costantemente rinviata aveva
deciso l'uscita di Equitalia dalla
gestione degli incassi locali.
Nel 2015, anno che chiude
I'orizzonte temporale della
rottamazione, I'agente
nazionale hagestito la
riscossione di 3.622 Comuni,
cioe il 45% dei municipi italiani,
mail quadro cambia appunto di
anno in anno.

La questione solleva evidenti
problemi di equita, perché
trattain modo diverso
contribuenti nella stessa
condizione solo sulla base del
Comune debitore, e andra
probabilmente affrontatacon
un correttivo al decreto. Che
dovraprobabilmente
occuparsianche deiriflessi sul
bilanciodeglientilocali
interessati.
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IL CONTO

Abbuono limitato
agli interessi,
sanzioni immutate

eridebiti compresinella
P rottamazionedelle
cartelle,ibenefici
riguardanosialesanzionisiagli
interessi. L’'unica eccezione
riguardale multe stradali: per
esse, l'articolo 6,comma1, del
decreto fiscale (D1193/2016)
abbuonasologliinteressi. Una
scelta che pare legataa
questioni diopportunitaed
equita. Machein qualchecaso
puo penalizzare anche cittadini
destinataridi cartellealoro
voltadidubbiaopportunita.
Iltrattamentomeno
favorevole delle multe stradali
non pagate é giustificato dalla
loronaturadiversarispettoa
quelladeglidebiti compresi
nellasanatoria. Nel casodi
questiultimi,]Jasommadovutaé
solitamente untributo, cuisi
aggiungonole sanzionilegateal
mancato pagamento; per le
multe stradali,invece,lasomma
dovutaé essastessa una
sanzione. Ridurre quest’ultima,
dunque, & parsoquantomeno
inopportuno (se non addirittura
arischiodiincostituzionalita).
Vaperodettocheinrealta,
per lastragrande maggioranza
delleinfrazioni stradali,la
somma dovutaatitolodi
sanzione é giadi per sémolto
aumentatarispettoaquella
originaria:il Codice dellastrada
stabilisce che chinonpagaentro
6o giornidallanotificasubisce
unraddoppio dell'importo
“base”. Anche se quest’ultimo &
tecnicamente concepitocome

un «pagamento in misura
ridotta», cioé unasortadi
scontochespettasesipaga
prestoesenzainiziare un
contenzioso, per cuil’entita
nominale dellasanzioneé
proprioquelladoppia.

Pit forte & un’altra obiezione:
alcune cartelle sonostate
spedite anche a cittadini che,
secondoil pitirecente
orientamento della Cassazione
(sentenzan.9507/2014),non
avrebberodovutoriceverne.
Accadequandolamultaviene

ILCASO

Tragli addebiti
cisono anche quelli
infondati spediti a chi
hasolo omesso

le spese dinotifica

pagata, masidimenticadi
aggiungerenelversamentole
spese dinotificae
accertamento.Perla
Cassazione, vistochela
sanzione viene pagata,va
considerataestintael'ente
impositore puo recuperarele
spese con una procedura
privatistica (e avolte pud
bastare anche unsemplice
avvisobonario).Senonché la
prassiconsolidatain questianni
hafattosiche venisserospedite
cartelle anche in questi casi.
M.Cap.
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