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Prevenzione infortuni. Come si tutela 'impresa che adotta la forma semplificata

La sicurezza nei cantieri
boccia i piani «fotocopia»

I modelli sintetici
devono essere
specifici e adattati
a ogni struttura

PAGINAA CURA DI
Gabriele Taddia

Lasemplificazionedeidocu-
menti per la sicurezza sui luo-
ghi di lavoro arriva anche nei
cantieritemporaneio mobilire-
golatidal Titolo IV deldecretole-
gislativo 81/2008, il Testo unico
delle norme sulla salute e sicu-
rezzasullavoro.Il decreto inter-
ministerialedel 9 settembre 2014
(pubblicatosulla«GazzettaUffi-
ciale» 212 del 12settembre), dan-
do attuazione alle disposizioni
dell’articolo 104-bis del Dlgs
81/2008, conisuoiquattroallega-
ti tecnici, disciplina le modalita
diredazione in forma semplifica-
tadel piano operativo disicurez-
za(Pos), del piano disicurezzae
coordinamento (Psc), del piano
di sicurezza sostitutivo (Pss) e
del fascicolo dell’opera. Su que-
sti documenti si fonda la tradu-
zioneinpraticadellenormedisi-
curezza nei cantieri e della sicu-
rezza post lavori per quanto ri-
guardail fascicolo dell'opera. Ve-
diamodunque, in che cosaconsi-
stelasemplificazione.

Modelli gia utilizzabili

Laparte descrittivadel decretoe
sintetica, ma contiene alcune di-
sposizioni attuative da tenere in
considerazione: in primo luogo,
a prescindere dal contenuto del
modellisemplificati, rimane fer-
ma lintegrale applicazione di
quanto previsto nel titolo IV del
Dlgs 81/2008. Questo significa
che se i modelli ministeriali do-
vessero rivelarsi insufficienti o
carenti, chi predispone il docu-
mento non € esonerato dal com-
pletarloconleinformazioni man-
canti comunque previste dalla
normativa vigente. L'adozione
dei modelli semplificati si pre-
senta peraltro come facoltativa,
perché nel decreto é specificato

chele diverse figure responsabi-
li (imprese affidatarie, imprese
esecutrici,coordinatori, commit-
tenti, appaltatori o concessiona-
ri) possono predisporre i docu-
menti disicurezza usando il mo-
dello semplificato. Al contrario
di quanto era accaduto per il de-
creto che aveva introdotto i mo-
delli di valutazione dei rischi
standardizzati per le imprese
cheoccupanofinoadiecilavora-
tori, il decreto interministeriale
del 9 settembre non prevede una
presunzione legale di conformi-
ta a quanto previsto dalla legge
peripianidisicurezzadeicantie-

ri in forma semplificata. Questo
significache chipredisponeil do-
cumento hala piena responsabi-
litadi verificarne la rispondenza
con quanto previsto dalle dispo-
sizioni del Titolo IV del Dlgs
81/2008.Infine, non é previstoal-
cun periodo transitorio, per cui i
documenti sono gia legalmente
utilizzabili.

La compilazione

In realta i modelli allegati al de-
creto non rappresentano una ri-
voluzione:idatoridilavorodelle
imprese esecutrici e affidatarie
dovranno probabilmente conti-
nuare ad avvalersi di esperti del-
la materia per predisporre i Pos
(per i Psc, Pss e fascicolo
dell’operaégiaprevistocheaoc-
cuparsene sia un tecnico specia-
lizzato), a meno che non si tratti
di cantieri con fattori di rischio
davvero minimi e immediata-
mente percepibili.
Lacompilazione ésoloinparte
guidata da schemi esemplificati-
vie da campi da riempire con in-
formazioni essenziali. L’essenza
deidiversidocumenti-cioélava-
lutazione dei rischi del cantiere e
le misure per prevenire o ridurre
al minimo il rischio di infortuni -
continua a essere una valutazio-
ne tecnica e descrittiva che non
pudinalcun modo essere affidata
a schemi prestabiliti, a meno di
nonvolercorrereil rischiodiredi-
gere documenti sostanzialmente
inutili. Bisogna infatti ricordare
che, ad esempio, i piani operati-
vidisicurezzadevonoesseredo-
cumenti unici, cioé riferitial can-

tiere specifico, e non valutazioni
dei rischi di carattere generale e
generico, riferite all'attivita edile
o di ingegneria civile. Non do-
vrebbero percio esistere Pos "fo-
tocopia", documenti identici uti-
lizzati indistintamente per diver-
sicantieri, perché ogniluogodila-
voro hale sue peculiari fonti diri-
schio, nonstandardizzabilie quin-
di da valutare di volta in volta. Si
tratta in sostanza di piani che per
la loro natura sono dinamici, da
adattare allasingolarealtalavora-
tiva. L'uso, come purtroppospes-
soaccade,diPosidenticiindiver-
si cantieri, espone il titolare
dell'impresa esecutrice (ma an-
che il coordinatore e il commit-
tente, che ben puo essere un im-
prenditore) a rischi enormi, poi-
chéattestainmodo inequivocabi-
le cheinrealta non é statafatta al-
cuna valutazione dei rischi riferi-
taaquello specificoluogodilavo-
ro, € pertanto- soprattutto in ca-
so di infortunio - la difesa rispet-
to all'imputazione di lesioni col-
pose o omicidio colposo conse-
guenti alla omessa valutazione
delrischio, sarebbe estremamen-
te complessa.

I modelli semplificati posso-
no guidare chili compilaapredi-
sporre i piani senza «dimenti-
canze», poiché contengono i
campi da riempire in modo gui-
dato ele norme diriferimento.E
evidente,comunque, chelareda-
zione degli allegati al decreto
non puo essere sufficiente per
chi intende predisporre piani di
sicurezza esaustivi: nel Pos, ad
esempio, deve essere specifica-
mente indicata la predisposizio-
nedieventualimisure di preven-
zioneintegrativerispettoaquan-
to previsto nel Psc, per cui sara
indispensabile integrare il Pos
conil pianodisicurezzae coordi-
namento, che nessun modello
semplificato pud standardizza-
re. Dunque semplificazione si,
macon attenzione.
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Cantieri temporanei

@Sono cantieritemporaneio
mobilii luoghi in cui sifanno lavori
edili odi ingegneriacivile (elencati
nell’allegato X al Dlgs 81/2008). Si
tratta, ad esempio, dei lavoridi
costruzione, manutenzione,
riparazione, demolizione,
conservazione, risanamento,
ristrutturazione; della
trasformazione o smantellamento
dioperefisse, comprese le parti
strutturalidelle linee elettriche e
degliimpianti elettrici, le opere
stradali, ferroviarie, idrauliche.
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Gli adempimenti

IDOCUMENTI

01 | IL PIANO OPERATIVO DI SICUREZZA (POS)
Eildocumentoredattodal datore di lavoro dell'impresa
esecutrice, in riferimento al singolo cantiereinteressato.
I contenuti di questo piano sonoriportatinell’allegato XV
delDlgs 81/2008. In pratica, &il documento di
valutazionedeirischidell'impresa riferitoalsingolo
cantieree prendein considerazionei rischi propri
dell’attivitaele misure da adottare per eliminare o
ridurre al minimoi rischi stessi a carico dei lavoratori

02 | PIANO DI SICUREZZA E COORDINAMENTO (PSC)
E costituito da unarelazione tecnica e da prescrizioni
legateallacomplessitadell’operadarealizzare ealle
eventuali fasi critiche del processo di costruzione, con lo
scopodiprevenireoridurre irischi per lasicurezzaela
salute dei lavoratori. Il Psc & previsto dall’articolo 100 del
Dlgs81/2008 ei suoi contenuti sono spiegati
nell’allegato XV.Devevalutareirischi da interferenza
dati dalla presenza—anchenon contemporanea — di piu
imprese

03 | PIANO DISICUREZZA SOSTITUTIVO (PSS)

E previsto peri contratti e le opere realizzate in base al
Dlgs163/2006 (opere pubbliche soggette al codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture). Eun
piano sostitutivo del piano di sicurezza e di
coordinamento, quando quest’ultimo non sia previsto dal
Dlgs 81/2008.1 contenuti minimi del Pss sono previsti
nell’allegato XV, punto 3 del Dlgs 81/2008

04 | FASCICOLO DELL’OPERA

E predisposto dal coordinatore per la sicurezza ed € un
fascicolo adattatoalle caratteristiche dell’opera. I
contenuti sono definiti all’allegato XVI del Dlgs 81/2008.
Contieneleinformazioni utili per laprevenzioneela
protezione dai rischi ai quali sono espostii lavoratori,
tenendo conto delle norme di buona tecnicae
dell’allegato I al documento Ue del 26 maggio 1993.1n
assenzadifascicolodell’opera, quando & obbligatorio, &
sospeso il titolo abilitativo all’esecuzione delle opere

LA FIGURADI VIGILANZA

200 01| ILCOORDINATORE PERLA SICUREZZA
Wit La nomina del coordinatore perlasicurezza é
obbligatoria, perilcommittente, quando é prevista la
presenza, anche non contemporanea, di pitlimprese
per eseguire 'opera. Se questa presenza érilevata
dopo linizio dei lavori, il coordinatore & nominato in
quelmomento

02 | ICOMPITI

Icompiti di altavigilanza del coordinatore sono elencati
nell’articolo 91 e 92 del Dlgs 81/2008. La mancata
nomina & sanzionata con l'arresto da tre a sei mesio con
’ammenda da 2.500 a 6.400 euro, oltre all'imputazione
per lesioni o omicidio colposo, se l'infortunio &
causalmente riconducibile alla mancata nomina
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Le ricadute. Arresto eammenda

Se manca il fascicolo
sanzioni penali
per il coordinatore

1 modello che risponde
maggiormente alle esigenze di
semplificazione e chiarezza,
tra quelli allegati al decreto in-
terministeriale del 9 settembre
2014, & probabilmentequellore-
lativo al fascicolo dell’opera,
previsto come adempimento
obbligatorio a carico del coor-
dinatore per la sicurezza in fa-
se diprogettazione (articolo 91
delDlgs 81/2008).

Ilmodellodeveavere, in pri-
mo luogo, i contenuti elencati
dall’allegato XVIdel Testo uni-
co sulla sicurezza. Si tratta in
sostanza della «carta di identi-
ta» dell’opera, che deve conte-
nere tutte le informazioni rela-
tive alla vita di un fabbricato o
di un’altra opera, con l'indica-
zione delle misure preventive
indotazione(ad esempiolapre-
senza di linee vita sul tetto), i
punti di accesso, gli impianti di
alimentazione e il riferimento
alladocumentazione disuppor-
to e alle schede tecniche. Que-
stoper consentire che successi-
vi interventi di manutenzione
sianosvoltinella massimasicu-
rezza, poiché con un fascicolo
dell’'operaben strutturato I'im-
presa esecutrice o l'artigiano
incaricato, saranno a piena co-
noscenza dei fattori di rischio
ambientali che troveranno sul
luogodilavoroe potranno ade-
guare le misuredi prevenzione
conefficacia.

Lacuradel fascicolo

Il fascicolo dell’opera & un do-
cumento al quale il legislatore
haattribuitolamassimaimpor-
tanza, tanto che l'articolo 9o,
comma1o delTesto unicosicu-
rezza prevede espressamente
che in assenza del fascicolo
del fabbricato sia sospesal'effi-
cacia del titolo abilitativo per
la realizzazione dell’opera.

Una volta predisposto il fasci-
colo- sempre a cura del coor-
dinatorein fasediprogettazio-
ne-questo deve essereaggior-
nato a cura del committente a
ogni intervento che non si ri-
solva in opere di manutenzio-
ne ordinaria.

E comunque il coordinatore
della sicurezza il vero regista
di questodocumento, ed & alui
cheillegislatorerivolgeI'atten-
zione in termini sanzionatori.
E previsto infatti I’ arresto da
tre a sei mesi o I’ammenda da
2.740 euro a7.014,40 euro per il
coordinatore in fase di proget-
tazione che ometta gli adempi-
mentirelativial fascicolo.Ildo-
cumento dovra poi essere con-
servato e successivamente uti-
lizzato dal committente-pro-
prietario in occasione delle
opere di manutenzione future.

Gia nell’allegato XVIdel DI-
gs 81/2008 erano contenute
unaserie dischede esemplifica-
tive suddivise per caratteristi-
che dell’opera: il modello sem-
plificato adottato con il decre-
to racchiude queste schede in
un unico documento, renden-
dolo piu fruibile e di immedia-
to utilizzo e compilazione.

Come gia accaduto per Pos,
Psce Pssin forma semplificata,
anche per quantoriguardailfa-
scicolodell’'opera, illegislatore
haintesolasciareal coordinato-
re per lasicurezzain fase di pro-
gettazione la scelta se avvaler-
sidel modello semplificatoalle-
gato al decreto, o se predispor-
re il fascicolo in autonomia,
purrispettandosempre le pre-
scrizioni dell’articolo 91 e
dell’allegato XVI del Dlgs
81/2008 (il riferimento norma-
tivo da seguire per determina-
re la conformita dell’elaborato
allalegge).
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