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Documenti elettronici. La scadenza spartiacque

Dal 6 giugno laPa
paghera solo fatture
in formato digitale

I prospetti su carta emessi prima
sono accettati fino al 6 settembre

FOCUS

Banedetto Santacroce

11 6 giugno sara il vero mo-
mento dellostop: niente piti car-
ta nelle operazioni tra fornitori
e pubblica amministazione: in
quelladatascatterrainfattil'ob-
bligo della fattura elettronica
verso la Pa senza ulteriori «tra-
scinamentiinavanti» della pos-
sibilita di utilizzo del supporto
fisico. In questi mesi, dunque,
entra nel vivo la messa punto
del meccanismo e del passag-
gioda unamodalitaaun’altra.

In questo quadro uno dei
problemi piu delicati da af-
frontare é il trattamento delle
fatturecheverranno emesse a
ridosso del 6 giugno: I'articolo
1, comma 210, della legge
244/2007-adireilveroinmo-
donondeltuttochiaro - stabi-
lisce infatti che le pubbliche
amministrazioni «a decorrere
daltermineditre mesidell’en-
trata in vigore del regolamen-
to di attuazione dell’obbligo,
nonpossonoaccettarelefattu-
re emesse o trasmesse in for-
macartaceané possonoproce-
dere al pagamento, nemmeno
parziale, sino all'invio in for-
ma elettronica».

L’interpretazione di questa
regola (che prevede una for-
ma di «regime transitorio») &
arrivata con la circolare 1 del
31 Marzo 2014 e ora € piu sem-
plicecomprendere il funziona-
mento della norma e gli effetti
che derivano per imprese e
amministrazioni.

Quando e come scatta il di-
vieto di invio della fattura in
modalita cartacea e quando
scattaildivietodi pagamento?
Questa e la domanda a cui la
circolare ha dato unarisposta
netta e condivisibile e da que-
sta risposta scaturiscono gli

esempi riprodotti qui adestra.

Ladecorrenzadel divieto

11 6 giugno 2014 scatta I'obbligo
diemetterelefatture in modali-
taelettronica verso i ministeri
e le loro ripartizioni, le agen-
ziefiscalie glienti ele casse di
previdenza (circa18.000 uffi-
ci). Questo obbligo disciplina-
to in dettaglio dal Dm s5/2013
prevede l'invio della fattura
con un determinato formato
(XML consottoscrizionedigi-
tale) tramite il Sistemadiinter-
scambio (Sdi), sistema istitui-
to da ¥¥EA sotto la vigilanza
dell’agenziadelle Entrate.
Daquestadataeversoglienti
prima elencatinonsarapit pos-
sibile inviare fatture cartacee e,
seinviate in questa forma, il de-
stinatario non potra gestirle né
pagarle fino a che non gli venga

ILPERIODO «TRANSITORIO»
Chiarito entro quali limiti

gli uffici possono applicare
le vecchie regole

per liquidare e saldare

senza incorrere nel divieto

spedita in modalita elettronica
conleregolesopraindicate.

1l legislatore, pero, ha consi-
derato un adeguato termine
transitorio di tre mesi che con-
sente agli uffici di gestire tutte
lefatture che sono state emesse
prima dell’entrata in vigore
dell’obbligo (vale a dire prima
del 6giugno2014). Pertanto, co-
me chiarisce la citata circolare,
se il fornitore emette la fattura
prima del 6 giugno 2014, I'ente
che la riceve puo continuare
per un periodo di 3 mesi - dal 6
giugno al 6 settembre 2014) a
trattarla secondo le precedenti
modalita e quindi la potra cor-
rettamente liquidare e pagare
senzaincorrerenel divieto.

Le conseguenze

Una prima domanda che sorge
& dunque questa: se la procedu-
ra di liquidazione e pagamento
nonsiconcludeneitre mesiche
succede? A questa domanda si
deverispondere chelagestione
puo proseguireanche dopoitre
mesi, e questo a prescindere dal

fatto che le nuove regole impo-
stedal Dlgs192/2012 (che modi-
ficano il DIgs 231/2002), preve-
dono che I’ente paghi, in via or-
dinaria, entro 30 giorni. In effet-
ti, come chiarisce la circolare
1/2014, sarebbe un aggravio per
il fornitore e un danno per I'en-
te, prevedere che allo scadere
deltermineditre mesiil fornito-
re sia costretto a emettere una
fatturaelettronicainsostituzio-
ne di quella cartacea. Quindi
I’ente continuera la gestione
della fatturazione senza alcun
aggravio della procedura sulla
base della fattura cartacea pre-
cedentementeinviata.

Una situazione diversa ¢ il
caso in cui il fornitore abbia
inviato la fattura con modali-
ta cartacea prima del 6 giu-
gno, malastessa venga in tut-
tooin parterifiutatadall’ente
destinatario per ragionidi me-
rito relative alla cessione di
beni o alla prestazione realiz-
zata.Inquesto caso,|’ente po-
trebbe, dopo il 6 giugno 2014,
chiedereal fornitore di emet-
tere una nota di variazione
cherettifichiin tutto o in par-
te la fattura precedentemen-
teinviata.In questo casoil for-
nitore (essendo spirato il ter-
minedel 6 giugno 2014) dovra
emettere la nota di variazio-
neseguendoleprocedurepre-
viste dal Dm s5/2013. Pertan-
to dovrautilizzare il Sdi e do-
vra emettere la fattura in mo-
dalita elettronica.

Ovviamente sispecificache,
inbase alleregole previstedal-

lalegge 244/2007, il fornitore e
la Pa, emettendo I’'uno le fattu-
re in modalita elettronica e ri-
cevendo l'altro con le stesse
modalita, saranno costrettien-
trambi a gestire la fattura in
modo elettronico e, cosa piu
importante, saranno costretti
aconservare il documento so-
lo in modalita elettronica se-
condo le disposizioni del Codi-
cedell’amministrazionedigita-
le (Dlgs 82/2005), secondo le
relative regole tecniche e se-
condoil Dm23gennaio 2004.
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Il calendario
L’operativita della fattura elettronica verso la pubblica amministrazione (Dm 55/2013)
Decorrenza
di disponibile alle amministrazioni che, volontariamente e sulla base di specifici accordi
on tutti i propri fornitori, intendono avvalersene per la ricezione delle fatture elettroniche
Obbligo nei confronti di Ministeri, Agenzie fiscali ed Enti nazionali di previdenza e assistenza
ociale di cui all’elenco Istat
Obbligo per le altre amministrazioni pubbliche
comprese le amministrazioni locali secondo un decreto di imminente pubblicazione)
Fatturazione elettronica
E obbligatoria secondo la tempistica prevista dal Dm 55 del 3 aprile 2013
Siutitizza il formato Xml definito dalle specifiche tecniche del Sdi
L’autenticita e lintegrita della fattura devono essere assicurate tramite firma
digitale/qualificata
La trasmissione si effettua tramite lo Sdi e non direttamente verso le Pa
E previsto un ulteriore campo obbligatorio costituito dal codice ufficio di destinazione
della fattura (Ipa)
Gli esempi
IMPRESA ENTE NON COMMERCIALE
Linvioil 5 giugno Lanota
via posta divariazione

IS giugnoun’impresaemetteunafatturasucarta, Unentenon commercialeemette unafatturasu

viaposta, versoil ministero della Salute, che la carta, tramite il servizio postaleil 4 giugno 2014,

protocollain entrata il 9 giugno. Se Uiter di al Mise. Il ministero processaregolarmentela

liquidazione e pagamentosiconcludea dicembre  fattura, malarespingein parteperchéla
20140'impresa dovra emettere un’altra fattura? prestazione individuata nella fatturanonrisulta

« Laspedizionevia postaprima del 6 giugno deltutto realizzata e chiede all’ente 'emissione di
determina 'emissione del documentoequindi  unanotadivariazione. Come deveessere eimessa
lafattura é correttamente emessa lanota di variazione?

* L’articolo1, comma 2010, dellalegge * Laspedizione via posta primadel 6 giugno
2442007 vieta di accettare o procedere al determina l’emissione deldocumentoe quindi si
pagamentodi fatture non elettroniche datre ritiene che la fattura sia correttamente emessa
mesi dall’entratainvigore dell’obbligo (prima  * Nelperiodotransitorio(tre mesidal 6 giugno)il
data 6 giugno2014) ministero pudregolarmentegestire lafattura

 Secondo lacircolare Mef e Funzionepubblica cartacea
1/2014 lagestione dellafatturadapartedel  Seilministerolarespingeintuttooinparteeil
ministero potra protrarsianche oltre il periodo fornitore deve emettere una nota di variazione la
transitoriosenzaobbligareil fornitorea stessa deve essere emessa in elettronico con le
riemettere la fattura in modalita elettronica regolepreviste dal Dm55/2013

* L'impresacontinueraa conservare il documento ¢ Vaspeditatramite Sistema di interscambio e si
cartaceo secondo le modalita consuete senza ha per emessa al momento dell’ottenimento
nessuna novitarispetto al passato dalloSdi dellaricevuta di consegna

PROFESSIONISTA UNIVERSITA
[110 giugno Fattura al Miur
soloonline emessa dall’ateneo

Un professionistaspedisceunafatturaall’Inps Un’universita emette una fatturail 3 giugno 2014

il10 giugno 2014. Quali sonogli obblighi nei confronti del Miurin modalita cartacea:

elemodalita da osservare? @corretto e il ministeropotra anche dopoil 6

« Lafatturava emessa obbligatoriamentein giugno gestire lafatturae pagarla?
modalitaelettronica « Lafattura emessa in modo cartaceo prima

« Lafatturadeve avere unformato XML con firma del 6 giugno 2014 risulta emessa
digitale secondo lespecifichepreviste dalDm correttamente, inquanto l'obbligodiemissione
55/2013 elettronicadellafatturascattasolodopola

* Vaspedita tramite Sdi (Sistema di interscambio) predetta data
esihaperemessaalmomentodell’ottenimento  * IlMiur potra gestire la fatturaregolarmente
dalSdidellaricevuta di consegna anche dopoil 6 giugnoe potra regolarmente

* Vaconservata elettronicamente secondole pagarla
disposizionidel Codice del’amministrazione « L'universita conservera il documento cartaceo
digitale (Cad), delle regoletecnichee delDm 23 secondo le modalita consuete senza nessuna
gennaio 2004 novita rispettoal passato
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Lacircolare. Pit semplice l'identificazione
Sistema su misura
° 1 °
per compilazione,
11 ° . °
Rosario Farina tore che in questo caso si in-
+ T fornitori della Pubblica tenderebbe non emessa ai fi-
amministrazione hanno oraa  ni fiscali, comportando I'esi-
disposizione le regole da se-  genza di rettificare il docu-
guire per emettere, trasmette- mentoe le eventualiscritture
re e conservare in via elettro-  contabili gia operate.
nica le fatture destinate alla Infine, allo scopo di moni-
Pa stessa e devono prepararsi  torare e tracciare le fatture
per tempo all’obbligo di "di- validate dallo Sdi, a seguito
smettere la carta” che hafatto  del superamento dei control-
oggetto da ultimo dellacirco-  li formali, & necessario defini-
lare n 1/2014 del Mef e della  re un sistema di gestione del-
Funzione pubblica. le notifiche Sdi, di ricezione
In particolare, il quadronor-  e/o degli attestati di avvenu-
mativoeinterpretativoconsen-  ta trasmissione per impossi-
te alle imprese, ai professioni-  bilita di recapito, che crea il
stie a tutti i fornitori della pub-  relativo legame logico con i
blicaamministrazionedidefini-  singoli documenti fiscali in-
reil tracciato dellafatturazione  viati dal fornitore.
elettronica, diprendere visione Tale accortezza consenti-
di tutti i controlli formali e so- "
stanziali del Sistema di inter- L’OPERATIVITA
scambio edi accreditarsi, trami-  Pgssibile individuare
te un appositoaccordodiservi- i o gica y fficio con I«lpan
zio, ai canali necessari per la tra- . .
smissione delle fatture alla Pa. ~ Da verificare le partite Iva
Ulteriore passochedeverea-  che sono presenti
lizzarg .il\fo.rnitore. é.collegato negli archivi aziendali
all’attivita diassociazione delle
proprie anagrafiche clienti Pa
aicodici ufficio comunicatiore- rebbe alle imprese di portare
periti dall‘.In.dice fjell? pubbli-' in conservazione sostitutiva
che amministrazioni senza i Je fatture con le rispettive no-
qualinoné possibile trasmette- tifiche al fine di documenta-
rela fattura. re non solo la corretta emis-
Lacircolare consente diindi- sione ma anche la prova della
viduare il codice ufficio anche ricezione delle stesse, favo-
in caso di mancata comunica-  rendole relazioni conla pub-
zione. d.a parte del[a pubblica  blica amministrazione nel-
amministrazione In quanto Jambitodelleattivita direcu-
dall'Tpaépossibile desumere,ri-  pero del credito.
spettoal codice fiscale del desti- o HIPRODLZIONE RSERVATA
natario della fattura, il codice
univoco o, nel caso di presenza
di pit1 codici associati, il codice
di fatturazione centrale. E op-
portuno che le imprese defini-
scano per il futuro una modali-
tadiacquisizione del codice uf-
ficio insede distipuladeinuovi
contratticonla pubblica ammi-
nistrazione inmododiavere ab
origineil datodisponibile.
Il fornitore deve fare atten-
zione anche all’aggiornamen-
to dei codici fiscali e/o parti-
te Iva presenti nei propri ar-
chivi gestionaliin quanto il si-
stema di controllo dello Sdi
verificala presenzadeglistes-
si nell’ambito dell’anagrafe
tributaria e, in caso contra-
rio, scarta la fattura del forni-
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