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Scarsa liquidita Riscossione a vuoto

Le vie della ripresa
CONTRIBUENTI ED ERARIO

Pit1 di un accertamento su tre & ignorato
dal destinatario e da Srl diventate «fantasma»

Dichiarazione presentata e saldo omesso:
quando il comportamento é dettato dalla crisi

Iva non pagata, e record di denunce

Nei primi sei mesi casi al livello di tutto il 2010 - Mancati versamenti per 423 milioni
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MANCATI PAGAMENTI
Denunce della Guardia di finanza

EVASIONE DA RISCOSSIONE
Importi in miliardi di euro

Omesso versamento di ritenute certificate

(art. 10 bis) Totale imposte
e s.a_nzioni da
2010 138 Numero atti| Imposte addeb.|Sanzioni irrogate| attiignoratie
relativa%
sull’accertato
2011 148
2012 200 1gnoratidal 7,467
s destinatariol  77-986 84| 3,661 89/ 3,806 90 (90%)
. 120
(gen-giu) Impugnati 3.753 4| 0,279 0,281 7
Definiti** 10.749 12| 0,153 4, 0,141 3 -
Omesso versamento Iva
(art.10 ter) Totale* 92.488| 100| 4,093 100; 4,228 100
2010
Ignorati dal 99,101
o1 destinatario] 649705 38/46,356 47| 52,745 51 (49%)
»on2 Impugnati 296.070 17138,559 39| 38,775 37
Definiti 756.140 45(13,430 14] 12,483 12 -
2013
(gen-giu) Totale* 1701915 100/98,345, 100/104,003] 100

(*) al netto degli atti annullati in autotutela; (**) gli importi definiti con accordo del contribuente sono di 104 milioni di maggiore imposta (il 2,5% della maggiore imposta
totale accertata), pil 26 milioni circa per sanzioni ridotte (0,7% del totale sanzioni irrogate). Oltre tali importi, residuano solo i futuri incassi da contenziosi su atti impugnati
Fonte: elab. su dati Agenzia Entrate-Corte dei Conti, delib.ne 8/2011/G del 13 luglio 2011 e delib.ne 8/2013/G del 31 ottobre 2013

Giuseppe Pasquale

~ Con la crisi, aumentano i
mancati pagamenti delle tasse
per mancanzadiliquidita. Gliul-
timi dati della Guardia di finan-
zaattestano che nel primo seme-
stre 2013 sono stati scoperti casi
di Iva regolarmente dichiarata,
ma poinon versata, per 423 milio-
ni. Sei mesi sono bastati per sfio-
rare il dato (428 milioni) registra-
tonell'intero2012. Lacrisistaac-

centuando le difficolta di un si-
stema di riscossione che gia pri-
ma si attivava spesso a vuoto,
verso contribuenti che giain par-
tenza non versano il dovuto e si
organizzano per rendere infrut-
tuosi i tentativi di recupero da
parte del’amministrazione. In
questo senso, i dati della Corte
dei conti sono significativi.

Nei primi sei mesidiquest’an-

NONOSTANTE IL VISTO
Secondoi dati Gdf
aumentano anche i casi

di compensazione indebita
traimposta a credito

e quellaa debito

no,laGuardiadifinanzahainol-
trato 308 denunce per omesso
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versamento Iva, quasi quante
ne aveva redatte in tutto il 2010
(318).Daquell’anno, i numeriso-
no in netto e continuo aumento
(sivedailgraficoadestra). S'im-
pennanoanche le compensazio-
niindebite (Ivapresuntaacredi-
to defalcata da quella a debito):
91casinel primo semestre, con-
tro i 110 di tutto il 2010. Salgono
anche i casi di resistenza alla ri-
scossione forzata (sottrazione
fraudolenta deibeni): dagenna-
ioagiugno 2013 hannoriguarda-
toun patrimonio di 415 milioni a
fronte dei 335 di tutto il 2012.

Andamenti che vannodi pari
passo con I'aggravarsi della cri-
si e che si accompagnano alle
stime della Cgia di Mestre, se-
condo cui dal 2008 allo scorso
giugno hanno cessato lattivita
4oomila lavoratori autonomi.
Una perditadi postiche sullaca-
tegoria ha inciso per il 7,2%, piu
del doppio del 3,5% registrato
perilavoratori dipendenti.

Comincia a evolversi anche
I'orientamento dei giudici, che tal-
voltariconoscelostato di necessi-
tadel contribuente rimasto senza
soldi. Male sanzioni previste dal-
la legge restano pesanti (si veda
I'articolo sotto).

Idatidelle morositasiriferisco-
no a denunce di reato, quindi so-
no solo la punta dell'iceberg. La
nota di aggiornamento al Def
2013, presentata il 23 settembre
scorso, ha rivelato che sulla sola
Iva la morosita annua media, nel
periodo2003-2009, & statadi 6 mi-
liardi di euro. Il documento non
rende noto cos’é accaduto dopo,
anche sulle imposte dirette. Mail
6 giugno il direttore dell’agenzia
delle Entrate, IXGIIRIEEE, in
un’audizione alla Camera ha det-
to che dal 2012 ¢’ un aumento.

Hanno inciso anche le facilita-
zioni introdotte nel 2011 (il nuovo
articolo 3-bis del Dlgs 462/1997),
checonsentono aimorosil'acces-
soincondizionatoalla futurarate-
azione(finoacinque anni, sel'im-
porto supera smila euro), con co-
sti amministrativi non esorbitan-
ti(restafermoil diritto allasanzio-
neridotta). Cosi, per talune tipolo-
giediimpresa, che avevanodebiti
d’imposta, si éaperta unascorcia-
toia per bypassare I'impossibilita
diottenere creditoinbanca.

Assai piul insidiosa, e I'evasio-
nedariscossione. Un’evasione or-
ganizzata, che nonriguardaipaga-
menti spontanei, ma gli accerta-
menti dell'agenzia delle Entrate:
spesso il destinatario di un maxi-
addebito, regolarmente notifica-
to, lo "ignora", cioé non reagisce
né con un inizio di pagamento né
conunricorso. Cosi I'atto diviene
definitivo, solo che - essendo in-
viato a una "testadi legno" - & de-

stinato a generare solo scartoffie.

Non é un fatto raro, anzi ora
hadimensionidimassa.Loave-
vasegnalato due anni fa la Cor-
te dei conti, con la deliberazio-
ne 8/201/G del 13 luglio 20u:
nel quinquennio 2006-2010,
quasiun euro ogni due accerta-
ti era stato "ignorato" dai desti-
natari (si vedala tabella).

11 dato viene oggi incidental-
mente confermato dalla Sezione
centrale di controllo della Corte
dei Conti (deliberazione
8/2013/G del 31 ottobre 2013).
Con riferimento ai soli accerta-
menti innescati dall'incrocio de-
glielenchiclienti/fornitori (sive-
dala tabella), i giudici osservano
che la gran parte degli accerta-
menti(circail9o%) «nonhadato
luogo ad alcunareazione del con-
tribuente accertato e si tradurra
in azioni esecutive affidate ad
Equitalia che, .., diverranno quo-
te inesigibili fra alcuni anni».

I protagonisti di questo tipo di
evasione raramente sono com-
merciantioartigiani. Sono piutto-
sto "criminali fiscali" organizzati,
che si nascondono dietro presta-
nome in societa di capitali, fatte
durare non piu di uno o due anni.
Il tempo necessario a risucchiar-
ne tutta la liquidita resa possibile
dalle vendite esentasse, prima di
scomparire dopo aver spostato la
sedelegale, magariin un paradiso
fiscale. Lasciando cosi che la S,
ormai ridotta a scatola vuota, fac-
cia da schermo rispetto ai (vani)
tentativi futuri di recupero.

Morosita

eIngergofiscale, si ha morosita
quando il contribuente non paga
untributo entro il termine
stabilito. In questi casi, la cifrada
pagare é gia stabilitafra le parti
(fisco e contribuente) o da
tariffari dilegge o & lo stesso
contribuente che, dopo conteggi
fatti nel modello Unico, stabilisce
quanto pagare (scrivendone
"importo nell’apposito rigo di
dichiarazione). La morosita si
differenzia dall’evasione poiché
in quest’ultimo caso 'imposta da
pagare viene tenuta nascosta al
fisco, ilquale, prima di poter
riscuotere, deve emettere un
accertamento
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